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Tartu Ringkonnakohtu arvamus kohtute seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (kohtuhaldusmudel) kohta

Tartu Ringkonnakohus tdnab voimaluse eest avaldada arvamust kohtuhaldusmudeli eelndu
kohta. Toome vilja jairgmised tdhelepanekud.

Kohtunike arv ja jagunemine halduskohtute vahel

Kehtiva kohtute seaduse (KS) §-i 19 jargi médrab: ,,[/hjalduskohtu kohtunike arvu ja
jagunemise kohtumajade vahel [--] valdkonna eest vastutav minister, kuulanud dra halduskohtu
esimehe ja selle ringkonnakohtu esimehe arvamuse, kelle toopiirkonda kohus kuulub. “ Eelndu
jargi sOnastatakse viidatud sidte timber nii, et ,, Halduskohtu kohtunike arvu ja jagunemise
halduskohtute vahel kehtestab kohtute haldus- ja arendusnoukogu, kuulanud dra halduskohtu
esimeeste ja selle ringkonnakohtu esimehe arvamuse, kelle téopiirkonda kohus kuulub. “ Selline
sOnastus jadb aga arusaamatuks. Kuna kohtute haldus- ja arendusndukogu (KHAN) otsustab
kohtunike jagunemise iile halduskohtute vahel, peaks ldbivalt rddkima halduskohtutest
mitmuses ning dra tuleks kuulata mdlema ringkonnakohtu esimehe arvamus. Juhul, kui
otsustatakse vaid iihe halduskohtu kohtunike arvu iile, puudub vajadus molema haldus- ja
ringkonnakohtu esimehe kaasamiseks. Praegune sonastus ei ole kooskdlas ka eelndu
seletuskirjaga, sest viimases raddgitakse halduskohtute ja ringkonnakohtute esimeestest
mitmuses. SOnastust vOiks modlemat olukorda hdlmavalt parandada viisil: ,, Halduskohtu
kohtunike arvu kehtestab kohtute haldus- ja arendusnoukogu, kuulanud dra halduskohtu
esimehe ja selle ringkonnakohtu esimehe arvamuse, kelle téopiirkonda kohus kuulub.*
Eeltoodust tuleneb ka see, et kui otsustatakse kohtunike jagunemine molemas halduskohtus,
tuleb dra kuulata mdlema haldus- ja ringkonnakohtu esimehed.

KHAN-i koosseis

KSE § 40! siitestab KHAN-i koosseisu, mis erineb praeguse kohtute haldamise ndukoja (KHN)
koosseisust iiksnes selle poolest, et KHAN-1 koosseisust on riigi peaprokurdr vilja jdetud ning
tema asemele on lisatud justiits- ja digiminister voi tema nimetatud esindaja. Mdistmatuks jééb
vajadus tuua justiits- ja digiminister noukogu otsustajatest litkmete hulka, kui praecguse KHN-1
t00s osaleb minister sarnaselt kohtuesimeestele sonadigusega. Leiame, et minister voiks jétkata
KHAN:-i t60s osalemist sdonadigusega.

Murelikuks teeb, et eelndus sitestatud KHAN-1 koosseis ei arvesta KHAN-1 muutunud rolli ja
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pidevusega. Lisaks senise KHN-i iilesannetele, KHAN KSE § 41' 1dike 1 jirgi: ,,suunab ja
koordineerib kohtuasutuste haldamist ja arendamist (p 1); kinnitab esimese ja teise astme
kohtute arengueesmirgid ning kontrollib arengueesmirkide saavutamist (p 2); teeb
Justiitsministeeriumile ettepanekuid kohtukorraldust, -teenistust ja -menetlusi puudutavate
Oigusaktide eelndude véljatéotamiseks ning annab nende kohta arvamusi (p 3); kinnitab
kohtuhaldusteenistuse ja kohtu esimeeste koostatud kohtuhaldusteenistuse eelarve eelndu ning
kinnitab eelarve jaotuse esimese ja teise astme kohtute ning kohtuhaldusteenistuse vahel (p 4);
korraldab kohtuasutuste eelarvevahendite kasutamist ja nende iile arvestuse pidamist (p 5);
madrab  kindlaks  kohtuhaldusteenistuse iilesanded ja  struktuuri ning teostab
kohtuhaldusteenistuse iile teenistuslikku jérelevalvet (p 10); kinnitab kohtute ja
kohtuhaldusteenistuse tookorralduse ja omavahelise koostod pohimotted (p 12); tdidab teisi
seaduses sétestatud iilesandeid ning arutab ja otsustab muid kohtute haldamise seisukohalt
olulisi kiisimusi (p 15)*. Uhtlasi vdib ndukogu teha otsuseid ja anda juhiseid, mis avaldatakse
ndukogu veebilehel (Ig 3).

Neil asjaoludel ei ole enam tegemist passiivse, pelgalt ndusolekut andva otsustuskoguga, vaid
aktiivse, strateegilise juhtimisorganiga, kelle toograafik ei saa piirduda nelja kogunemisega
aastas — iilesandeid arvestades tuleks KHAN-il kokku saada regulaarselt, nditeks kaks korda
kuus isegi siis, kui ta otsuste ettevalmistamise kohtuhaldusteenistusele edasi delegeerib.
Mbningates kiisimustes on see ka vilistatud (nt kohtuhaldusteenistuse iile teenistusliku
jérelevalve teostamisel). Noukogu on otsustusvoimeline siis, kui kohal on iile poole liikmetest
(KS § 40' 1g 8). Seega tuleb arvestada ndukogu liikmete suutlikkusega reaalselt oma
kohalolekuga ndukogu td0sse panustada. Kokkuvotlikult on tdsine kahtlus, et KHAN-i uus
koosseis suudaks efektiivselt tdita eelndus toodud iilesandeid.

Problemaatiliseks peame ka seda, et I ja II astme kohtunikud on ndukogus vihemuses.
Uhiskonna jaoks tervikuna oluliste valikute tegemisel vdib laiapdhjalist otsustamist pidada
eesmargipdraseks. Samas vOib kohtute operatiivset juhtimist, sealhulgas eelarvahendite
kasutamist puudutavate kiisimuste lahendamist pérssida toik, et pooled KHAN-i litkmed ei
tunneta otsuste tditmise ja tagajirgede reaalset moju oma igapievatdods ega tunne seetdttu ka
sellega seotud korgendatud vastutust. Eelndus pakutud sonastuse jirgi saab KHAN [ ja Il astme
kohtute haldamist puudutavaid otsuseid vastu votta isegi siis, kui otsuste poolt ei hééleta iikski
I ja IT astme kohtunikust liige. Seetdttu leiame, et KHAN-is peab I ja II astme kohtunikel olema
viahemalt tihelitkmeline enamus.

Jirelevalve kohtu esimehe iile

KSE § 41'1g 1 p 9 jérgi nimetab KHAN ametisse (ja vabastab ametist) kohtu esimehe, teostades
tema iile ka jérelevalvet. Samas ei muudeta eelnduga KS § 45 lg-t 2, mille jérgi teostab esimese
ja teise astme kohtu esimehe kohustuste tditmise iile jérelevalvet valdkonna eest vastutav
minister. Valdkonna eest vastutav minister vOib nduda kohtu esimehelt seletusi
oigusemdistmise korrakohase toimimise kohta kohtus. Konesolev séte tuleks kas kehtetuks
tunnistada ning tdiendada eelnduga muudetava KS § 45 1dike 3 teist lauset pérast sona
,, Kohtuhaldusteenistuse direktori“ sonadega ,,ja kohtu esimehe ““ vdi asendades KS § 45 Ig-s 2
sonad ,, valdkonna eest vastutav minister* sonadega ,, Kohtute haldus- ja arendusnoukogu .
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Justiitsministeeriumi iilesannete iileandmine ja rahalised vahendid

Juhime tdhelepanu, et eelndu seletuskiri peaks sisaldama iilevaadet justiits- ja
digiministeeriumilt I ja II astme kohtutele {ile antavate iilesannete ning iilesannete tditmisega
koos ilile antava eelarve kohta. Ei ole moeldav olukord, kus ministeerium vabaneb suures osas
senisest to0st kohtute haldamisel, kuid kohtud peavad iilesannete tditmiseks vajalikud ressursid
leidma oma praeguste eelarvevahendite arvelt voi puudub kohtutel eelnev iilevaade
justiitsministeeriumilt koos iilesannetega iileantava eelarve suuruse kohta.

Eelnou joustumine

Eelndu joustumine, sealhulgas KHAN ja kohtuhaldusteenistuse moodustamine, samuti
kohtuhaldusteenistuse direktori ametisse asumine on eelnduga kavandatud kiesoleva aasta
suvel. Olukorras, kus kohtuhaldusteenistuse moodustamine ja selle juhtimisstruktuuri
mehitamine on viltimatult vajalik 1 ja II astme kohtute eelarvete koostamise eelnduga
kavandatud muudatuste elluviimiseks, seab sedavord kiire iileminek pinge alla kohtute 2026.
aasta eelarve koostamise, sealhulgas riigieelarve strateegias kavandatud eelarve kérbete
sisustamise Oigusmoistmise parimates huvides. Mooda ei saa vaadata ka vOimalusest, et
pingelises tempos eelnduga kavandatud muudatuste elluviimine voib viia olukorrani, kus iihelt
poolt vabaneb kiill justiitsministeerium senistest kohustustest ja senised kohtudirektorid
vabastatakse ametist, kuid kohtuhaldusteenistus ja selle direktor ei ole tegelikkuses veel valmis
samu iilesandeid efektiivselt tditma. Seetdttu palume kaaluda eelnduga kavandatud muudatuste
joustumise tdhtaegade edasiliikkamist.

Lugupidamisega

Tiina Pappel
Tartu Ringkonnakohtu esimees
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